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N. 102 del 29/12/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO
DI PROGRAMMAZIONE DUP 2022-2024.-

L'anno duemilaventuno il giorno ventinove del mese di Dicembre alle ore 15:00 si & riunita la
Giunta dell'Unione, in collegamento video attraverso la piattaforma Meet di Google ai sensi
della delibera di Giunta dell’'Unione n. 57 del 31/07/2020, i cui componenti in carica alla data
odierna sono i signori:

Cognome ¢ Nome Qualifica Presente
CAPELLI ORESTE Presidente Unione X
COSTI MARIA Vice Presidente X
BRAGLIA FABIO Assessore
TOSI FRANCESCO Assessore X
FANTINI MAURO Assessore X
MENANI GIAN | Assessore X
PALADINI MAURIZIO Assessore X
ZIRONI LUIGI Assessore X
Presenti: 7 Assenti: 1

Assiste il Vice Segretario Generale Baschieri Marina

Assume la Presidenza Capelli Oreste

Nella sua qualita di Presidente e constatata la validita dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in
trattazione l'argomento di cui all'oggetto indicato.



N. 102 del 29/12/2021
(Propostan. 114)

Oggetto: APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO
DI PROGRAMMAZIONE DUP 2022-2024.-

L’odierna seduta di Giunta dell’'Unione del Distretto Ceramico, iniziata alle ore 11:45 si e
tenuta in collegamento video attraverso la piattaforma Meet di Google ai sensi della delibera
di Giunta Unione n. 57 del 31/07/2020.

LA GIUNTA DELL'UNIONE

Premesso che il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno
2011 n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

richiamato l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs.
126/2014, ed in particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti
locali adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che
assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

visto I'art. 151 comma 1 in base al quale gli enti locali ispirano la propria gestione al principio
della programmazione, a tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il
31 luglio di ogni anno;

richiamati:

— l‘art. 170 comma 1 ed il punto 8 del principio della programmazione di cui all'allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, ai sensi dei quali la Giunta presenta al Consiglio il
Documento Unico di Programmazione (DUP) entro il 31 luglio;

— Tart. 174 comma 1 del TUEL il quale stabilisce che il DUP & presentato, insieme agli
altri strumenti di programmazione, dall’'organo esecutivo al Consiglio del’Ente;

visto il comunicato del Ministero dell'Interno del 22 dicembre 2021 con il quale comunica che
la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, ai sensi dell’art.151 del D.Lgs 18 agosto 2000
n. 267 (TUEL), ha espresso parere favorevole al differimento al 31 marzo 2022 del termine
per I'approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali ed & in corso
la pubblicazione del relativo decreto da parte del Ministro dell'Interno;

vista la deliberazione di G.U. n. 54 del 28/07/2021 con la quale & stato approvato lo
schema di Documento Unico di Programmazione dell’Unione dei Comuni del Distretto
Ceramico per il triennio 2022/2024 da presentare al Consiglio per 'approvazione;

dato atto che il documento € stato presentato ai Consiglieri dell’Unione nella seduta di
Consiglio del 27/10/2021 ed approvato con atto n. 18;

considerato che:

— il DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative; il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del
principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

— si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO):
la prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione;
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visto pertanto lo schema di nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
2022-2024, predisposta dal servizio finanziario in base alle informazioni fornite dai vari
servizi dell’Ente, in relazione alle linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi
programmatori vigenti forniti dall’ Amministrazione ;

considerato che:

la nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del DUP definitivo,
pertanto € predisposto secondo i principi previsti dall’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011;
verra trasmessa all’Organo di Revisione per I'espressione del parere di attendibilita e
congruita, anche in correlazione al nuovo schema di bilancio;

sara trasmessa ai Consiglieri dell’Unione per la necessaria approvazione;

il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011;
lo Statuto dellEnte;

il Regolamento di contabilita;

dato atto che sulla presente proposta di deliberazione sono stati acquisiti il parere favorevole
in ordine alla regolarita tecnico - amministrativa e in ordine alla regolarita contabile del
Dirigente dei servizi finanziari ai sensi dell'art. 49, co. 1 e dell'art. 147 bis, co. 1 del D.Lgs.
267/2000, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

con votazione espressa per appello nominale e resa nei modi di legge

DELIBERA

di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, lo schema di nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024,
predisposto in relazione alle linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi
programmatori vigenti forniti dal’ Amministrazione, allegato al presente atto;

— ditrasmettere lo schema di nota di aggiornamento al DUP:

— al'Organo di Revisione per il rilascio del parere di attendibilita e congruita, anche
in correlazione

— al nuovo schema di bilancio;

— al Consiglio dell’Unione per la conseguente approvazione;

di dare atto che lo schema di nota di aggiornamento al DUP 2022/2024 si configura
come lo schema del DUP definitivo;

di dare atto che il suddetto schema di DUP per il triennio 2022-2024 ¢€ stato
predisposto in conformita a quanto stabilito dal principio della programmazione di cui
all'allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, in modalita ordinaria, avendo I'Unione dei Comuni
del Distretto Ceramico una popolazione superiore ai 5.000 abitanti;

di disporre che la presente deliberazione venga comunicata, contestualmente
all'affissione, ai capigruppo consiliari, a norma dell'art. 125, del Decreto Legislativo
18/8/2000, n. 267.
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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha introdotto il
principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti della

programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e programmatica
prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) é sostituita, quale allegato al bilancio di
previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che permette [’attivita di guida
strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e

unitario le discontinuita ambientali e organizzative".
IL DUP e articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (Se0).
e La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione del

Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione regionale,

compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.
Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le

condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-patrimoniale
dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione, quadro delle risorse
umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione economica e finanziaria

degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire entro

la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:
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1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza

4. Istruzione e diritto allo studio

5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

6. Politiche giovanili, sport e tempo libero

7. Turismo

8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali l'Ente intende rendicontare il proprio
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di
realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita

politica o amministrativa.

e La sezione operativa (Se0)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale corrispondente

al bilancio di previsione ed é strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici contenuti
nella SeS, i programmi operativi che l’ente intende realizzare nel triennio, sia con riferimento all’Ente che
al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono essere liberamente scelti
dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto nello schema di bilancio di

previsione.
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Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del

triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e patrimonio. In

questa parte sono collocati:

la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita

finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;
il programma delle opere pubbliche;
il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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SEZIONE STRATEGICA
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Quadro delle condizioni esterne all'ente

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione, a supporto dell’analisi del
contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene pertanto
opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico internazionale, italiano e regionale,

nonché riportare le linee principali di pianificazione regionale per il prossimo triennio.

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica
delle condizioni esterne ed interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di

indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, [’analisi strategica ha l'obiettivo di approfondire i seguenti

profili:

e gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e
delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

e la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di riferimento
e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive
future di sviluppo socio-economico;

e i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, ’evoluzione dei
flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze

rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).
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RAPPORTO ANNUALE 2021 - ISTAT

Esaustiva e stata la presentazione a Palazzo Montecitorio il 9 luglio 2021 della 29° edizione del “Rapporto
Annuale 2021” a cura dell’ISTAT, sulla situazione del Paese che ha esaminato lo scenario venutosi a creare
con U'irrompere dell’emergenza sanitaria verificando gli effetti sulla societa e sull’economia italiana

La rapida evoluzione dei comportamenti e colta attraverso informazioni arricchite dalle indagini specifiche

presso le famiglie e presso le imprese, condotte gia nel corso della crisi.

Il Rapporto ha dedicato un’attenzione particolare all’impatto dell’epidemia sugli andamenti demografici,
con un approfondimento sulla mortalita per cause, e alla tenuta del sistema sanitario in termini di
prestazioni per l’insieme delle patologie. Esaminato le tendenze del capitale umano e del mercato del
lavoro con riferimento alle dimensioni di genere, generazionali e territoriali, che corrispondono agli assi
d’intervento del PNRR - Piano nazionale di Ripresa e Resilienza. Analizzato i punti di forza e le fragilita
del sistema delle imprese nella fase di recupero, ancora non esteso all’intera economia, e il tema della

digitalizzazione del sistema produttivo.

Di seguito un sunto della presentazione.
LA CRISI E IL RECUPERO: LA CONGIUNTURA ECONOMICA E SOCIALE

Il quadro economico e sociale italiano € caratterizzato, alla meta del 2021, dai contraccolpi negativi della
crisi derivata dall’emergenza sanitaria, ma anche dal delinearsi della ripresa dell’attivita economica. La
recessione globale € stata violenta e di breve durata, con un immediato rimbalzo favorito dalle misure di
sostegno e ulteriori pause dovute ai provvedimenti di contenimento del contagio. | mesi piu recenti
vedono il convergere di tutte le principali economie verso un sentiero di veloce recupero a cui il nostro
Paese sembra essersi agganciato. L’impatto della crisi sanitaria ha colpito l’economia italiana in maniera
particolarmente acuta, con una caduta del Pil dell’8,9 per cento nel 2020, determinata essenzialmente
dal crollo della domanda interna e in particolare dei consumi. Nel primo trimestre 2021, nonostante il
prolungarsi dell’emergenza, |’attivita economica si & stabilizzata, con importanti progressi nella
manifattura e nelle costruzioni e in alcuni comparti del terziario. In primavera, la ripresa dell’industria si
€ accentuata e il clima di fiducia delle imprese & divenuto via via piu positivo anche in gran parte dei
servizi. La crisi ha investito anche il mercato del lavoro: il calo dell’occupazione ha riguardato all’inizio
principalmente i dipendenti a termine e gli indipendenti, poi anche i lavoratori a tempo indeterminato. Ad
aprile 2021, rispetto a prima dell’emergenza, gli occupati risultano in diminuzione di oltre 800 mila unita.
La contrazione dei posti di lavoro si & accompagnata a un calo della disoccupazione e all’aumento
dell’inattivita, ma nella fase recente di moderato recupero occupazionale emerge un ritorno alla ricerca
di occupazione. Nel 2020 la dinamica dei prezzi € stata compressa dal crollo della domanda e delle
quotazioni delle materie prime, con un tasso di inflazione in media quasi nullo. Nei primi mesi di

quest’anno la risalita del prezzo del petrolio e il generale recupero dell’attivita economica hanno
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cominciato ad alimentare le spinte inflazionistiche, che nel nostro Paese restano piu moderate che nel

resto della Uem.

Il 2020 e stato un anno particolare per la finanza pubblica, a causa delle misure eccezionali di contrasto
della crisi. | vincoli posti dal Patto di Stabilita e Crescita sono stati sospesi, con aumenti generalizzati dei
deficit pubblici; nel nostro Paese il disavanzo ha toccato il 9,5 per cento del Pil, contribuendo a far salire
notevolmente l’incidenza del debito. Le recenti previsioni Istat stimano per il 2021 una robusta ripresa
dell’attivita, dei consumi e degli investimenti, spinti anche dall’avvio del PNRR: la crescita del Pil
dovrebbe essere del 4,8 per cento e proseguire, con un ritmo di poco inferiore, [’anno successivo. | flussi
di trasferimento verso le famiglie hanno molto contenuto gli effetti della contrazione dell’attivita sul
reddito disponibile (sceso del 2,8 per cento). Tuttavia, le misure connesse alla crisi sanitaria e i
mutamenti di comportamento hanno determinato una caduta dei consumi ben piu ampia rispetto a quella
del reddito, con un eccezionale aumento della propensione al risparmio. In conseguenza della contrazione
dei consumi, anche lincidenza della poverta assoluta risulta in forte crescita, sebbene se ne riduca
Uintensita: molte famiglie scivolate in tale condizione hanno mantenuto, anche grazie alle misure
pubbliche di sostegno, una spesa prossima alla soglia di poverta. Nella seconda indagine “Diario della
giornata e attivita ai tempi del coronavirus” si sono rilevati i cambiamenti che la crisi ha prodotto
nell’organizzazione della vita quotidiana. A distanza di quasi un anno dall’inizio dell’emergenza, coesione
e fiducia nelle istituzioni sono i sentimenti che sembrano prevalere. D’altra parte, le abitudini e i
comportamenti si sono modificati, con effetti sull’organizzazione dei tempi della maggioranza della
popolazione, guidati dalla riduzione delle attivita extra domestiche. Nella seconda ondata epidemica,
invece, la descrizione delle giornate e delle attivita svolte mostra una transizione verso una quotidianita

piu vicina a quella pre-crisi.

L’ECONOMIA INTERNAZIONALE

Nel 2020, l’economia mondiale ha sperimentato una profonda e inattesa recessione legata alla diffusione
della pandemia del COVID-19 che ha reso necessaria ’attuazione di severe misure di limitazione delle
attivita produttive, di quelle formative e delle relazioni sociali.

Nella prima parte dell’anno si € registrato un crollo dell’attivita economica in quasi tutti i paesi, seguito
da un forte rimbalzo nei mesi estivi che ha riflettuto la progressiva rimozione delle restrizioni.

Tra la fine dello scorso anno e 'inizio del 2021, la ripresa economica & proseguita in maniera eterogenea
tra paesi e settori produttivi, a seguito delle misure di distanziamento adottate per contrastare la seconda
ondata dei contagi, dei progressi nelle campagne vaccinali e dell’efficacia delle misure di sostegno poste
in atto in modo differente a livello nazionale.

Le attivita dei servizi, con poche eccezioni, sono state colpite duramente e per un tempo prolungato dalle
misure di contenimento sociale. Il settore industriale, nella maggioranza delle economie, ha sostenuto il
processo di ripresa, trainando gli scambi mondiali di merci in volume.

A livello globale questi ultimi, dopo una caduta stimata nell’ordine del 15 per cento tra febbraio e maggio
2020, a partire dai mesi estivi hanno immediatamente recuperato, raggiungendo alla fine dell’anno livelli

superiori al periodo pre-crisi.
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Nel primo trimestre del 2021, il commercio internazionale di merci in volume ha continuato a espandersi
in termini congiunturali (+3,5 per cento, dopo il +3,9 per cento nel quarto trimestre del 2020), e dovrebbe
rimanere su un sentiero di crescita anche nei prossimi mesi, come segnalato dal PMI globale composito sui
nuovi ordinativi all’export, che a maggio si e collocato per il quarto mese consecutivo sopra la soglia di
espansione.

Lo scorso anno, anche le quotazioni del Brent hanno seguito l’andamento del commercio mondiale.

Dopo un crollo tra marzo e aprile, quando il prezzo del petrolio ha segnato il minimo di 18,5 dollari, &
prevalsa una tendenza alla risalita.

La riduzione dell’offerta, con il taglio unilaterale della produzione dell’Arabia Saudita, sovrapponendosi
alla ripresa della domanda mondiale, ha prodotto ulteriori rialzi protrattisi nel 2021; dopo una
temporanea flessione ad aprile, le quotazioni sono tornate a crescere, con 68,5 dollari al barile a maggio.

| mercati Finanziari e valutari, pur avendo reagito inizialmente con una forte volatilita, hanno risentito
meno dell’economia reale gli effetti della crisi sanitaria.

In particolare, la quotazione dell’euro e scivolata nella prima parte del 2020 fino sotto 1,10 dollari,
risalendo fino a 1,20 dollari a dicembre, valore intorno al quale ha oscillato anche nella prima meta del
2021.

Le prospettive economiche internazionali restano contraddistinte da elevata incertezza e rischi legati al
progresso delle campagne vaccinali e alla tempistica ed efficacia dei provvedimenti di supporto pubblico
ai redditi.

Nei primi mesi del 2021, il ciclo economico si € rafforzato in Cina e negli Stati Uniti mentre nell’area euro
l’attivita ha subito una nuova flessione, a causa dell’introduzione di ulteriori misure di contenimento,

volte a contrastare il riacutizzarsi dell’emergenza sanitaria.

L’ECONOMIA ITALIANA

In Italia, come per ’area euro, nel 2020 ’andamento dell’attivita & stato dominato dall’evoluzione delle
misure di contenimento sanitario, con fluttuazioni di ampiezza e frequenza del tutto inusuali. A livello
congiunturale, dopo la violenta caduta del secondo trimestre vi € stato un immediato recupero, ma il
risultato del quarto trimestre € tornato negativo a causa delle nuove misure di emergenza.

L’economia italiana nel 2020 si € contratta dell’8,9 per cento - una caduta di ampiezza senza precedenti
dalla Seconda guerra mondiale - che, per la scarsa performance dell’ultimo ventennio, ha riportato il Pil
al livello del 1998.

La recessione € da attribuire soprattutto alla caduta verticale della domanda interna: i consumi di
famiglie e Istituzioni sociali private al loro servizio (ISP) e gli investimenti lordi sono diminuiti del 10,7 e
del 10,8 per cento, rispettivamente. | consumi collettivi, cresciuti dell’1,6 per cento, hanno attenuato la
flessione della domanda interna, ma solo per 3 decimi di punto.

La contrazione delle esportazioni di beni e, soprattutto, di quelle di servizi (nel complesso il -13,8 per
cento) € stata solo parzialmente compensata dalla contestuale riduzione delle importazioni (-12,6 per

cento) e la domanda estera netta ha sottratto ulteriori 0,7 punti percentuali all’andamento del Pil.
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La contrazione degli investimenti € stata particolarmente marcata per le componenti dei mezzi di
trasporto e delle macchine e attrezzature, mentre € risultata pil contenuta per le costruzioni e per la
spesa in prodotti della proprieta intellettuale.

Nel primo trimestre 2021, I’economia italiana ha segnato un lievissimo recupero congiunturale (+0,1 per
cento il Pil), con un risultato migliore di quello delle altre maggiori economie europee.

Il contributo positivo delle scorte (+0,6 punti percentuali) ha compensato sia il modesto rapporto negativo
della domanda interna (-0,1 punti percentuali), sia quello pit ampio della domanda estera netta (-0,4
punti percentuali).

Quest’ultimo é derivato da un robusto incremento delle importazioni a fronte di una crescita modesta
delle esportazioni (+0,5 per cento), ancora frenate dalla caduta dei servizi, che includono le spese legate
al turismo.

I consumi delle famiglie hanno segnato nel primo trimestre un nuovo marcato calo congiunturale (-1,2 per
cento), pur in rallentamento rispetto al trimestre precedente. Anche a seguito del permanere di misure
connesse all’emergenza sanitaria, la spesa delle famiglie sul territorio economico (che include quella degli
stranieri) ha segnato ancora una forte diminuzione (-1,8 per cento in termini reali), in particolare nella
spesa per servizi, (-4,2 per cento), mentre si & verificato un rimbalzo della spesa per beni di consumo
durevoli (+1,9 per cento).

Il miglioramento del clima economico, le misure di sostegno della liquidita e gli incentivi al settore delle
costruzioni hanno spinto, nel primo trimestre 2021, il recupero congiunturale degli investimenti fissi lordi
(+3,6 per cento). Il rimbalzo & stato particolarmente marcato per la componente delle costruzioni,
cresciuta del 5,0 per cento al netto della stagionalita.

Segnali positivi sono emersi dal lato del commercio internazionale di beni mentre da quello dei servizi
permane una tendenza negativa, legata soprattutto al persistere degli ostacoli al recupero del movimento
turistico (sugli effetti settoriali del crollo della spesa dei turisti stranieri).

Le esportazioni e le importazioni di beni sono aumentate in termini congiunturali dell’1,2 e 2,1 per cento,

rispettivamente.

Gli effetti economici delle diverse fasi dell’emergenza sanitaria hanno influenzato in maniera diversificata
le attivita del terziario. Nell’insieme, il fatturato nel primo trimestre di quest’anno € rimasto su un livello
ancora inferiore (al netto degli effetti della stagionalita) di oltre il 7 per cento rispetto a quello registrato
nel quarto trimestre del 2019. In molti comparti U’attivita ha pienamente recuperato, ma in altri il
fatturato resta ancora lontanissimo da quello precedente la crisi.

Il commercio all’ingrosso e le attivita di informazioni e comunicazione, che avevano registrato i cali piu
contenuti nel 2020, nel primo trimestre del 2021 hanno segnato incrementi congiunturali moderati
(rispettivamente +0,6 per cento e +0,7 per cento).

Anche ’insieme delle attivita professionali, scientifiche e tecniche hanno registrato un risultato positivo,
con un aumento dello 0,8 per cento nel primo trimestre di quest’anno che porta a un recupero quasi
completo (-1,6 per cento) rispetto al livello di fine 2019.

La crescita e stata intensa per il settore del trasporto e magazzinaggio (+3,5 per cento) e per quello delle

attivita di supporto alle imprese (+3,4 per cento).



Quadro Normativo

Nel comparto dei servizi di alloggio e ristorazione, invece, la crisi € rimasta profonda, con un calo
congiunturale del 15,9 per cento nel primo trimestre 2021 e un livello del fatturato che & pari a poco piu
del 40 per cento di quello di fine 2019.

Nel 2020 gli scambi con U'estero dell’ltalia hanno subito un forte ridimensionamento, seguito da un
progressivo recupero. In media d’anno, le esportazioni di beni in valore sono diminuite del 9,7 per cento e
le importazioni del 12,8 per cento.

Il calo delle vendite all’estero di prodotti italiani & stato superiore a quello osservato per ’insieme dell’Ue
(-8,2 per cento) e per la Germania (-9,2 per cento), mentre cadute maggiori si sono osservate per Spagna
(-10 percento) e soprattutto Francia (-16,3 per cento). Le perdite sono state intense e diffuse sia nei

confronti dei mercati Ue, sia di quelli extra Ue.

L’INFLAZIONE PER LE FAMIGLIE
MINORE E MAGGIORE CAPACITA DI SPESA NEL PERIODO DELLA CRISI

Nel corso del 2020 e nella prima parte del 2021, 'impatto della dinamica dei prezzi al consumo sui bilanci
delle famiglie ha risentito dei cambiamenti delle decisioni di spesa indotti dalle misure di contrasto alla
pandemia. Al ne di misurare la variazione di potere di acquisto delle famiglie a differente capacita di
spesa, sono stati elaborati indici sperimentali dei prezzi per le sottopopolazioni del primo e ultimo quinto
di spesa equivalente, utilizzando strutture di ponderazione per l’anno 2020 e 2021 basate sulle
informazioni pil recenti a disposizione dell’indagine sulle spese delle famiglie.

Emerge che nei primi nove mesi del 2020 la dinamica inflazionistica € risultata in rapida flessione, con
’eccezione del mese di luglio, per entrambi i gruppi di famiglie.

In particolare, per la sottopopolazione a minore capacita di spesa, il tasso di variazione tendenziale del
corrispondente indice dei prezzi & passato dallo 0,4 per cento di gennaio a -0,1 in aprile, per poi scendere
a -1,1 per cento in settembre. Per le famiglie della classe di spesa equivalente piu elevata, la dinamica
dei prezzi ha avuto un crollo analogo: dal +0,8 per cento del gennaio 2020, il tasso di inflazione
tendenziale & sceso a -0,3 per cento a giugno, sino a una flessione tendenziale dello 0,9 per cento a
settembre.

Dal mese di ottobre, ’inflazione per le famiglie di entrambe le classi di spesa ha segnato un’inversione
con un rapido ritorno a valori positivi, anche se contenuti. Ad aprile di quest’anno, il differenziale di
inflazione tra le famiglie della classe di spesa minore e quelle della classe di spesa piu elevata, favorevole
alle prime per tutto ’anno precedente, si € invertito, con tassi rispettivamente di 1,6 e 1,1 per cento a

maggio.

Le misure di sostegno ai redditi

La sostanziale tenuta della capacita di acquisto delle famiglie € stata, come accennato, favorita
soprattutto dall’azione redistributiva dello Stato tramite numerose misure messe in atto per fronteggiare

la crisi economica e sociale dovuta all’emergenza sanitaria.
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Il Governo ha previsto, sin dalle prime battute e durante tutto il 2020, diverse misure di sostegno
all’economia i cui effetti, uniti a quelli della congiuntura economica particolarmente negativa, hanno
determinato un aumento dell’indebitamente delle amministrazioni pubbliche di 129 miliardi.

In base alle valutazioni ex ante nelle relazioni tecniche per le autorizzazioni del Parlamento a ricorrere
all’indebitamento, queste misure di sostegno prevedevano effetti in diversi ambiti: il sostegno alle
imprese e fiscalita (56,1 miliardi), la tutela dei lavoratori (29,7miliardi), misure per gli enti territoriali
(10,8 miliardi), il rafforzamento del sistema di assistenza sanitaria (8,2 miliardi), gli interventi a favore
delle famiglie e per le politiche sociali (6,2 miliardi).

Si tratta di interventi che hanno avuto un effetto sia indiretto (ad esempio, quelli rivolti alle imprese), sia
diretto sulle disponibilita economiche delle famiglie.

Complessivamente, le prestazioni sociali sono aumentate di 37,6 miliardi di euro (+9,6 per cento), grazie
soprattutto alle misure di sostegno al reddito, al cui interno spiccano quelle relative alla copertura della
cassa integrazione guadagni (CIG), che hanno contribuito per 13,7 miliardi di euro, e quelle di attribuzione
di altri assegni e sussidi il cui valore € aumentato di circa 14 miliardi.

Inoltre, a compensazione delle perdite legate alla crisi, alle piccole imprese e ai lavoratori autonomi
(famiglie produttrici) sono stati erogati contributi a fondo perduto per circa 3,5 miliardi di euro, registrati
come trasferimenti in conto capitale. Dal lato della fiscalita, vi € stata una riduzione delle imposte
correnti per circa 4,7 miliardi di euro (-2,2 per cento rispetto al 2019) e dei contributi sociali per circa 15
miliardi di euro (-5,4 per cento), di cui poco meno di 5 miliardi di euro a carico dei lavoratori (dipendenti
e autonomi) e il resto a carico dei datori di lavoro.

Tra le misure dirette a sostegno del potere d’acquisto delle famiglie € stato introdotto il Reddito di
Emergenza (REM, per quasi un miliardo), ossia un sostegno straordinario per i nuclei familiari in condizione
di necessita economica e che non avevano avuto accesso ad altre forme di supporto.

Questo si € andato ad aggiungere a un altro istituto gia vigente, il Reddito e Pensione di Cittadinanza
(RdC), il cui disegno & rimasto sostanzialmente invariato anche a seguito della crisi.

L’RdC e stato introdotto nel secondo trimestre del 2019 (con le prime erogazioni ad aprile 2019), e ha
affiancato il Reddito di Inclusione (REI) fino al definitivo superamento di quest’ultimo nel corso del 2020.
Nel 2020 il RdC ha erogato circa 7,2 miliardi di euro a fronte dei circa 4,3 miliardi complessivi attribuibili
a RdC e REI nel corso del 2019.

Le spese per consumi delle famiglie

Nonostante la dinamica negativa dei redditi delle famiglie sia stata oggetto di ampie azioni di contrasto,
come gia sottolineato in precedenza, la spesa per consumi nel 2020 é crollata.

Dall’indagine sulle Spese per consumi, la stima della spesa media mensile familiare & di 2.328 euro mensili
in valori correnti, in calo del 9,0 per cento rispetto al 2019.

Questa caduta riporta il dato medio di spesa corrente per nucleo familiare al livello del 2000.

A termine di paragone, nell’intero biennio 2012-2013, periodo di maggiore contrazione delle spese a

seguito della crisi dei debiti sovrani, il calo complessivo era stato del 6,4 per cento.
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Quello dello scorso anno costituisce, tuttavia, un episodio unico, in cui l’andamento dei consumi, dal
punto di vista temporale, territoriale e di categoria merceologica, € stato quasi completamente
determinato dall’evoluzione della crisi sanitaria e i connessi comportamenti prudenziali della popolazione.
Le autorita nazionali e sub-nazionali hanno posto in atto numerosi provvedimenti di contenimento del
virus che hanno in larga misura seguito la scansione temporale della sua diffusione nel Paese. Questi
hanno bloccato prima, e fortemente limitato poi, interi settori di attivita economica e la possibilita di

acquisto di particolari categorie di beni e servizi.
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La popolazione e il Territorio

Il territorio, la popolazione

Con una popolazione residente di 119.728 persone, al 31.12.2020, I'Unione dei comuni
del Distretto ceramico risulta essere la terza unione, in termini di popolazione, a livello
regionale.

Il territorio di 424 kmq € per il 66% in zona montuosa. Il 91% della popolazione risiede
pero nei quattro comuni della pianura.

residenti al FLUSSI 2020 residenti al
01/01/2020 31/12/2020
saldo 2020
Formigine 34.716 19 34.735
Sassuolo 40.875 - 30 | 40.845
Maranello 17.659 - 205 | 17.454
Fiorano 17.107 - 160 | 16.947
Prignano 3.761 - 4 | 3.757
Palagano 2.071 5 | 2.076
Frassinoro 1.857 - 44 | 1.813
Montefiorino 2.129 - 28 | 2.101
totale 120.175 - 466 - 119.728
Popolazione Unione

17%

comune di
Modena
27%
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LE FUNZIONI TRASFERITE E GESTITE IN UNIONE

i

L

CEMTRALE UNICA
COMMIT TEMZA

Oltre il 75%
della spesa
corrente 2020
e destinata
alla funzione
sociale
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ALCUNI INDICATORI della FUNZIONE SOCIALE (anno di riferimento 2020)

I MINORI 2020

Casi totali trattati nel corso dellanno 692
Minori devianti 32
N. indagini socio-familiari richieste dall'autorita

giudiziaria 49
N. indagini psicosociali su richiesta dellautorita

giudiziaria 9
N. relazioni inviate al Tribunale per i Minorenni 171
N. incontri protetti e semi-protetti 829

| MINORI 2020

Minori e neomaggiorenni inseriti in comunita residenziali
educative o integrate 28
Minori inseriti in Casa Famiglia 6
Madri con minori inserite in comunita/alloggi protetti 20
MSNA inseriti in comunita residenziali 12
Madri con minori vittime di violenza inserite in alloggi di
emergenza 10
Minori inseriti in percorsi di comunita semiresidenziale )
N. totale minori usciti dalla comunita residenziale nel

corso dellanno (compresi i MSNA) 12
Progetti Affido a Tempo Pieno 30
Progetti Affido di Sostegno Familiare 20
N. totale Famiglie Affidatarie 50
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LA DISABILITA' 2020

Utenti in carico al SSIL Serv Sostegno Inserimento

Lavorativo 457
Utenti Centri semiresidenziali per disabili 116
Assegni di cura 48
Assegni di cura Gravissime Disabilita Acquisite 11

Residenza definitiva 34
Residenza Gravissime Disabilita Acquisite 12
Progetti di sollievo 0

N
(=]
N
o

GLI ANZIANI
Ricoveri di sollievo 26
Assegni di cura 152
Pause di sollievo 62

| SERVIZI SOCIALI TERRITORIALI 2020

Nr. accessi al servizio 30259
Nr. utenti in carico al Servizio Sociale Professionale 3625
Nr. istruttorie assegni maternita 180
Nr. istruttorie assegni nucleo numeroso 497
Nr. utenti Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) 397
Nr utenti trasporto 298
Nr. utenti patti cittadinanza 75
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IL QUADRO NORMATIVO ED ECONOMICO REGIONALE

Il Documento di Economia e Finanza Regionale 2020, approvato con delibera 1064 del
24/06/2019 dalla Giunta Regionale e presentato allAssemblea Legislativa per le
conseguenti deliberazioni fornisce preziosi spunti sul contesto e sulle aspettative di
sviluppo del territorio della Regione. Si riporta linteressante paragrafo “Sistema di
governo locale”:

“1.3.2 Sistema di governo locale Comuni e forme associative. Nelllambito del nuovo
sistema di governance locale delineato dalla L 56/2014, i Comuni sono interessati da
processi di fusione di comuni e di gestione associata delle funzioni fondamentali attraverso
le Unioni di comuni. L’'obbligatorieta della gestione associata per i piccoli Comuni & stata
introdotta con il DL 31 maggio 2010, n. 78, ‘Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita economica’, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio
2010, n. 122 (piu volte modificato) che ha imposto (art. 14, comma 27) ai Comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartenenti o
appartenuti a comunita montane (comma 28), I'obbligo di gestire in forma associata tutte
le loro funzioni fondamentali di cui al comma 27, ad esclusione della lettera |) (tenuta dei
registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale), ed ha
demandato alla legge regionale I'individuazione dell’ambito ottimale per il loro svolgimento.
La Legge 56 ha dettato ulteriori norme in merito alle Unioni di Comuni e ai processi di
fusione e incorporazione comunale (art.1 c. 104-141) anche attraverso la previsione di
misure di incentivazione finanziaria. L’obbligo di gestione associata contenuto nel citato
DL n. 78/2010 ¢ stato piu volte prorogato, da ultimo con il DL 135/2018 (art.11 bis), che ha
disposto il differimento al 31 dicembre 2019 dei termini di cui all'articolo 14, comma 31-ter,
del DL n 78/2010. E in corso di esame e di discussione la proposta di abolizione
dellobbligo o in ogni caso della sua rimodulazione. La LR 21 dicembre 2012, n. 21
(“Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni amministrative secondo i
principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza”), in attuazione della normativa
statale, ha dettato la disciplina procedimentale e i criteri sostanziali per l'individuazione
della dimensione territoriale ritenuta ottimale ai fini della gestione associata obbligatoria,
estendendo a tutti i Comuni inclusi negli ambiti ottimali, compresi quelli con popolazione
superiore alla soglia indicata dal legislatore statale, per I'accesso ai contributi regionali,
l'obbligo di gestire in forma associata alcune funzioni fondamentali quali i servizi
informatici ed altre 3 funzioni scelte tra pianificazione urbanistica ed edilizia, protezione
civile, sistema locale dei servizi sociali, polizia locale, gestione del personale, tributi e
sportello unico telematico per le attivita produttive (SUAP). La LR 21/2012 muove dall'idea
che la massima efficienza del sistema amministrativo nel suo complesso possa
raggiungersi principalmente attraverso il consolidamento del ruolo delle Unioni di Comuni
e delle fusioni dei Comuni, specie per i Comuni di piccole dimensioni, per superare le
crescenti difficolta, garantendo il raggiungimento di economie di scala, l'efficienza dei
servizi nonché un adeguato livello di preparazione tecnica a fronte di competenze

amministrative che vanno via via aumentando. A seguito della definizione, su proposta dei
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comuni, di 46 ambiti territoriali ottimali da parte della Giunta (DGR 286/2013), che
comprendono tutti i comuni esclusi soltanto 7 capoluoghi, i comuni hanno avviato,
proseguito e portato a compimento i processi di adeguamento alla legge provvedendo alla
costituzione delle Unioni di comuni Pertanto ad oggi le Unioni conformi alla LR 21/2012
sono 43 e comprendono complessivamente 280 Comuni, pari all'84% dei Comuni in
Emilia-Romagna. In essi vive una popolazione di oltre 2,5 milioni di abitanti pari al 58% di
quella regionale. Se si esclude la popolazione residente nei capoluoghi di provincia tale
valore sale all'80%, evidenziando un ruolo di particolare rilevanza nella gestione di
funzioni e servizi per le famiglie e le imprese. 39 Unioni hanno presentato domanda per
'accesso ai contributi del Programma di Riordino Territoriale 2018-2020 sulla base delle
regole di accesso ai finanziamenti previste (almeno 4 funzioni conferite nel rispetto dei
requisiti di legge; sottoscrizione di accordi per le sole Unioni avviate). 51 |l percorso verso
il raggiungimento di una dimensione ottimale per la gestione dei servizi € dunque in fase
avanzata: 19 Unioni di Comuni hanno raggiunto la coincidenza con ’Ambito Ottimale ed il
Distretto socio-sanitario, alle quali si aggiungono 12 Unioni che coincidono solo con
’Ambito Ottimale. Nel corso del 2018 & avvenuto I'allargamento di due unioni ad ulteriori
comuni, ma si € verificata anche l'uscita di alcuni comuni. In alcune Unioni nel corso del
2018 e 2019 sono stati realizzati ulteriori conferimenti di funzioni e I'avvio di nuove gestioni
associate tra tutti i comuni aderenti con connessa riorganizzazione delle strutture,
nonostante il 2019 sia caratterizzato da una tornata amministrativa generale che ha
determinato, per i Comuni e loro Unioni, una pausa nella progettazione e implementazione
di altre gestioni associate. Si osserva quindi una continua evoluzione in seno
all’associazionismo regionale, volta da un lato a integrare maggiormente le varie
componenti delle unioni e a migliorarne le performances e dall’altro a superarne le fragilita,
pur rilevandosi una disomogeneita delle unioni, che presentano caratteristiche diverse per
dimensione demografica e territoriale, per composizione e caratteristiche dei comuni
aderenti, per data di costituzione, per efficienza e capacita innovativa. Nel 2018 & stato
approvato il nuovo Programma di Riordino Territoriale 2018-20 che ha disciplinato forme e
modalita nuove di incentivazione del sistema delle Unioni. Nel’ambito di tale Piano, con le
Unioni maggiormente in difficolta sono stati stipulati appositi Accordi per il consolidamento
dell’Unione mediante la predisposizione e la successiva implementazione di un piano di
sviluppo. Per cio che riguarda i processi di fusione, le fusioni finora concluse in Regione
sono 13 e hanno portato alla soppressione di 33 Comuni: dal 1° gennaio 2014 sono istituiti
i 4 Comuni di Valsamoggia (BO), Fiscaglia (FE), Poggio Torriana (RN), Sissa Trecasali
(PR), con soppressione di 12 preesistenti Comuni; dal 1° gennaio 2016 sono nati i 4
Comuni di Ventasso (RE), Alto Reno Terme (BO), Polesine Zibello (PR), Montescudo —
Monte Colombo (RN), subentrati a 10 preesistenti Comuni; dal 1° gennaio 2017 ¢ istituito il
Comune di Terre del Reno (FE), subentrato a 2 Comuni; dal 1° gennaio 2018 & stato
istituito il Comune di Alta Val Tidone (PC) che & subentrato a 3 Comuni. Nel 2018, ultimo
anno utile per la realizzazione di percorsi di fusione prima della scadenza elettorale del
2019 che interessa oltre il 70% dei comuni del’Emilia-Romagna, & stato un anno
caratterizzato dall’analisi di diversi ipotesi e dallo svolgimento di diversi percorsi di fusione,
non sempre andati a buon fine. Nel corso del 2018 sono stati realizzati 9 referendum che
hanno coinvolto 18 Comuni, che si sono svolti tra ottobre e dicembre 2018. Dal 1°gennaio
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2019 sono stati istituiti i Comuni di Sorbolo Mezzani (PR), Riva del Po (FE) e Tresignana
(FE). Come detto occorre rilevare che il 2018 & stato l'ultimo anno utile per la realizzazione
di percorsi di fusione prima della scadenza elettorale del 2019: con I'elezione dei nuovi
organi le amministrazioni comunali saranno impegnate in una nuova programmazione
politica che potra, se del caso, prevedere eventuali futuri percorsi di fusione la cui
realizzazione non potra che essere rimandata ai prossimi anni. Per sostenere nel modo
migliore i processi di fusione, gia nel 2016 & stata approvata (con DGR n. 379/2016) la
nuova disciplina relativa alla quantificazione dei contributi regionali spettanti ai Comuni
fusi. Inoltre, per rispondere alle numerose sollecitazioni provenienti dal territorio, la
Regione ha accompagnato i Comuni nella fase preliminare di elaborazione degli studi di
fattibilita delle fusioni stesse, nella promozione di percorsi partecipativi rivolti ai cittadini,
oltre che in tutto l'iter legislativo finalizzato alla adozione della legge regionale di fusione
istitutiva dei nuovi Comuni. | percorsi di fusione che si sono interrotti, dal 2014, sono 14, in
quanto la volonta &€ sempre stata quella di garantire la piu ampia condivisione e
consapevolezza sui progetti di fusione, ritenendoli 52 processi democratici, non imponibili
dall'alto e necessariamente maturati all’interno delle amministrazioni e delle comunita di
riferimento. Complessivamente il numero dei Comuni del’Emilia-Romagna €& diminuito dai
348 Comuni del 2013 a 328 al 1° gennaio 2019.”

LA SPINTA VERSO L’AGGREGAZIONE

Di fronte a risorse sempre piu ridotte da piu parti, sia a livello nazionale che regionale, si
sta assistendo ad una spinta volta a portare verso forme aggregative ampie, al fine di fare
“‘massa critica” e ottimizzare sia le risorse economiche che quelle umane.

Sono stati previsti incentivi a livello di riconoscimento di maggiori trasferimenti per i
processi di fusione tra comuni.

La legge di stabilita 2014 (L 143/2013) art 1 comma 730 ha stabilito che: " ..... Al fine di
incentivare il processo di riordino e semplificazione degli enti territoriali, una quota del
fondo di solidarieta comunale, non inferiore, per ciascuno degli anni 2014, 2015 e
2016, a 30 milioni di euro, & destinata ad incrementare il contributo spettante alle
unioni di comuni ... e una quota non inferiore a 30 milioni di euro & destinata ...ai
comuni istituiti a seguito di fusione”.

Tale misura & stata reiterata con la legge di bilancio 2018. Tuttavia occorre registrare nel
corso del 2019 una battuta di arresto di questo processo legata al minor finanziamento del
fondo relativo alle fusioni rispetto a quanto previsto dalla normativa di legge.

La Regione Emilia Romagna attraverso la legge 21/2012 “Misure per assicurare il governo
territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione
ed adeguatezza” ha previsto una nuova disciplina di riordino delle funzioni volta a
rafforzare I'associazionismo tra Comuni, regolamentando le gestioni associate obbligatorie
e portando al superamento delle Comunita montane trasformandole in Unioni dei Comuni
montani.
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Perno della riforma, prevista dalla norma statale, € la definizione in tutta la regione di aree
definite “ambiti territoriali ottimali” che riuniscono tutti i Comuni (ad esclusione dei
capoluoghi di provincia, a meno che non ne facciano richiesta) e che costituiranno i confini
di riferimento per la gestione associata di una serie di funzioni (come Polizia Municipale,
pianificazione, servizi sociali, ecc...).

| Comuni inclusi nellAmbito ottimale possono aggregarsi ricorrendo o al modello
dellUnione di Comuni o a quello delle convenzioni. All'interno di ciascun ambito potra
esservi soltanto una Unione con determinate dimensioni demografiche (almeno 10 mila
abitanti oppure di 8 mila nel caso di Unioni di Comuni montani). La legge, infine, stabilisce
una serie di incentivi da parte della Regione per favorire il processo di riorganizzazione
tramite le Unioni.

A fronte di tali disposizioni regionali con delibera di consiglio 4 del 31/03/2014 & stata
approvata la fusione (a far data dal 01/05/2014) dell'lUnione dei Comuni del Distretto
Ceramico (costituita dai Comuni di Fiorano Modenese, Formigine, Maranello, Prignano
sulla Secchia e Sassuolo) mediante incorporazione con |'Unione dei Comuni montani
Valli Dolo, Dragone e Secchia (costituita dai Comuni di Frassinoro, Montefiorino e
Palagano), uniformandosi cosi allambito ottimale individuato con deliberazione di Giunta
Regionale n. 286 del 18 marzo 2013, che ha fatto coincidere I'ambito al distretto socio-
sanitario.

Ai sensi dell’art.7 c. 3 della L.R. 21/2012, i Comuni appartenenti all'ambito sono tenuti ad
esercitare in forma associata tra tutti loro, i sistemi informatici e le tecnologie
dell'informazione ed almeno tre tra le seguenti funzioni:

- la pianificazione urbanistica ed edilizia;
- attivita di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

- progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini;

- polizia municipale e polizia amministrativa locale;

- gestione del personale;

- gestione dei tributi;

- sportello unico telematico per le attivita produttive (SUAP).

Con l'operazione di fusione, I'Unione del Distretto Ceramico €& subentrata in via
automatica, senza soluzione di continuita, nelle gestioni associate relative alle funzioni che
I'Unione dei Comuni Montani Valli Dolo Dragone e Secchia gestiva per conto dei Comuni
di Frassinoro, Montefiorino e Palagano, ovvero:

- Polizia Municipale;
20



Quadro Normativo

- Servizi Informatici e Telematici (S.1.A.);

- Ufficio Personale;

- Protezione Civile;

- Promozione Turistica;

- Servizi Sociali;

- Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP);
- Vincolo idrogeologico;

- Agricoltura;

- Forestazione.

Considerate le specificita legate al territorio e alle funzioni trasferite si € optato per la
definizione di un Sub-ambito.

L’'Unione dei Comuni del Distretto ceramico, costituita nel 2011, ha assistito ad
un’implementazione notevole negli ultimi anni.

Le spese correnti a consuntivo 2012 (primo anno di operativita piena) ammontavano a 7
milioni di euro circa, quelle a Rendiconto 2020 sono di circa 20 milioni.

A fronte del trasferimento di importati funzioni come quella dei servizi sociali e dei sistemi
informativi, si & continuato a gestire dal punto di vista dei servizi si staff “ripartendo i
compiti” sui diversi comuni membri.

[l tutto in un’ottica di efficientamento per evitare di cadere nella trappola della duplicazione
delle funzioni e dei costi come ha evidenziato la Corte dei Conti Sezione Autonomie nella
“‘Relazione sulla gestione finanziaria degli enti territoriali — anno 2013”. A seguito di
un’analisi dei dati delle Unioni di comuni vengono rilevati i volumi di risparmio di
dimensioni contenute e “tali da non incidere in maniera significativa sui saldi del comparto.
... Appare poco efficace questo metodo di razionalizzazione della spesa, a causa dellalto
livello di rigidita delle organizzazioni esistenti. Peraltro sembra rilevarsi una qualche
difficolta nel trasmettere alle Unioni le politiche di contenimento della spesa che vincolano i
Comuni: cid si ricava dalla costante crescita della spesa osservata. Tali risultati — che
andranno verificati con ulteriori e piu estese analisi - inducono a ritenere piu funzionale,
per conseguire effettivi risparmi di spesa nel settore degli enti demograficamente piccoli, la
strada della fusione”.
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LEGGE REGIONALE N°13 DEL 30 LUGLIO 2015 “RIFORMA DEL SISTEMA DI
GOVERNO REGIONALE E LOCALE E DISPOSIZIONI SU CITTA’ METROPOLITANA DI
BOLOGNA, PROVINCE, COMUNI E LORO UNIONI/”

La legge regionale n°13 del 30/07/2015 ha come scopo la definizione dei ruoli istituzionali
e l'individuazione di nuove sedi per la governance multilivello, rafforzando gli strumenti di
concertazione e co-decisione delle strategie politiche territoriali ponendosi come primo
step di una lunga serie di nuovi disposizioni che andranno a modificare le norme
precedenti. Sono oggetto della presente legge:

e La definizione di un nuovo ruolo istituzionale della Regione, della Citta
metropolitana di Bologna, delle Provincie, dei Comuni e delle loro Unioni;

e La definizione di nuove disposizioni per il governo di vaste aree;

¢ L’individuazione di nuove sedi di concertazione istituzionale e discipline comuni per
la governante multilivello;

e La nuova disciplina di ridelimitazione degli ambiti territoriali ottimali di maggiori
dimensioni e di incentivazione delle fusioni di Comuni;

e |a disciplina delle funzioni amministrative e la diversa allocazione di competenze
conseguente alla legge n. 56 del 2014;

e La definizione di misure di prima applicazione volte a garantire la continuita di
esercizio delle funzioni in atto esercitate dalla Regione, dalla Citta metropolitana di
Bologna, dalle Province, dai Comuni e dalle loro Unioni, nonché i processi di
mobilita del personale interessato dal riordino delle funzioni.

RUOLO E FUNZIONE DELLA REGIONE

Con le nuove disposizioni, la Regione dovra intraprendere la funzione di guida in capo agli
enti locali, delineando indirizzi e azioni di programmazione e controllo con l'obiettivo di
integrare tutti i vari livelli istituzionali del governo territoriale.

La Regione inoltre curera i rapporti con gli enti sopraelevati tra cui lo Stato e L’'Unione
Europea valorizzando l'esercizio delle funzioni di programmazione, pianificazione e
gestione degli interventi di attuazione delle politiche comunitarie.

RUOLO E FUNZIONI DEI COMUNI E DELLE LORO UNIONI

La legge riconosce ai Comuni la generalita delle funzioni amministrative di prossimita non
modificando la legge regionale n°21 del 21/12/2012. Si confermano fino a successiva
legge regionale anche le funzioni delle Unioni subentrate alle Comunita montane
soppresse.
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Dove invece la legge attribuisce funzioni ai Comuni e alle loro Unioni, si deve intendere
che le stesse sono di competenza delle Unioni di comuni, fermo restando I'esercizio diretto
da parte dei Comuni non aderenti alle Unioni.

Le Unioni di Comuni assumono sempre piu importanza: la Regione valorizza, nelle sedi di
confronto e partecipazione alle politiche ed alla programmazione regionale, le Unioni come
interlocutori in rappresentanza del territorio del’ambito ottimale nel quale sono costituiti.
Inoltre quest’ultime costituiscono, nello sviluppo delle politiche regionali, il perno
dell’organizzazione dei servizi di prossimita al cittadino a presidio del territorio e realizzano
l'integrazione delle politiche e dell’azione amministrativa dei Comuni e favorisce i rapporti
di collaborazioni fra i Comuni aderenti a quelli ad essa non ancora aderenti.

Per quanto riguarda gli aspetti gestionali le funzioni del Comitato di distretto, per la parte
degli enti locali sono svolte, qualora 'ambito distrettuale coincida con quello di una o piu
Unioni, dalla Giunta del’Unione o dalle Giunte delle Unioni.

Nel caso in cui il Comuni o I'Unione siano socio unico di una Azienda pubblica di servizi
alla persona (ASP) le funzioni della assemblea dei soci del’lASP sono svolte
rispettivamente dalla Giunta del Comune o dell’Unione. Per quanto riguarda il personale
impegnato su funzioni gia assegnate ai Comuni e alle loro Unioni, oggetto di riallocazione
ai sensi della presente legge, € trasferito allente cui le funzioni sono assegnate
applicando i trattamenti economici e normativi previsti dai contratti vigenti presso
'amministrazione di provenienza.

La nuova legge regionale promuove le fusioni di Comuni rendendo concretamente
sostenibili i percorsi di fusione, semplificando i procedimenti e applicando incentivi
finanziari, con l'obiettivo di creare Comuni demograficamente significativi. Le principali
modifiche riguardano la legge n°24/1996:

- Riduzione/supermento del parere Provinciale alle fusioni;

- La Regione incentiva prioritariamente le fusioni dei Comuni che raggiungono la
soglia minima di popolazione di 5.000 abitanti e quelle che, pur al di sotto di tale
soglia, includano almeno tre Comuni, di cui almeno uno sotto i 1.000 abitanti;

- Sono previste premialita per le fusioni con maggior popolazione e coinvolgenti un
maggior numero di Comuni;

- Ulteriori premialita sono riconosciute alle fusioni comprendenti Comuni con
popolazione fino a 1.000 abitanti;

- Il programma di riordino territoriale specifica i criteri per la definizione dei contributi
ordinari corrisposti alle fusioni e ne stabilisce la durata, che non pud essere
inferiore a dieci anni ed eventuali contributi straordinari per investimenti,
prevedendone la durata;
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- | programmi e provvedimenti regionali di settore che prevedono contributi a favore
degli enti locali garantiscono priorita ai Comuni derivanti da fusione nei dieci anni
successivi alla loro costituzione.

In materia di protezione civile la Regione, i Comuni e le loro Unioni (vengono escluse le
Provincie) continuano ad esercitare le funzioni a loro attribuite e alle Comunita montane
dall’ordinamento regionale della presente legge e in particolare dalla legge regionale n°1
del 7 febbraio 2005. L’agenzia regionale di protezione civile & rinominata “Agenzia
regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile” ed esercita le funzioni
attribuitele dalla suddetta leggere regionale, comprese quelle attribuite alle Province.

COMPETENZE DEI COMUNI E DELLE UNIONI
Articolo 7:

“Al fine di favorire ulteriormente l'esercizio in maniera efficace delle funzioni fondamentali
dei Comuni, la Regione valorizza la funzione delle Province e della Citta metropolitana di
Bologna, di cui alla legge n. 56 del 2014, finalizzata all’assistenza tecnico-amministrativa
per 'esercizio in forma associata di procedimenti attinenti le funzioni in materia di contratti
pubblici, assistenza legale, gestione del personale, servizi informatici, accesso alle risorse
dell’lUnione europea, informazione e comunicazione istituzionale o di altre attivita di
supporto all’esercizio delle funzioni fondamentali dei Comuni o delle loro Unioni.”

Articolo 21:

“1. Nelle materie di cui al presente capo, sono confermate ai Comuni e alle loro Unioni le
funzioni ad essi attribuite dalla normativa vigente alla data di entrata in vigore della
presente legge, ivi compresa la pianificazione comunale delle attivita estrattive. Restano
altresi ferme le attribuzioni ai Comuni in materia di valutazione di impatto ambientale ai
sensi della legge regionale n. 9 del 1999.

2. Sono altresi attribuite ai Comuni e alle loro Unioni:

a) le funzioni gia delegate alle Comunita montane e alle Province ai sensi della legge
regionale 4 settembre 1981, n. 30;

b) le funzioni in materia di vincolo idrogeologico gia delegate ai Comuni, alle Comunita
montane e alle Province;

c¢) le funzioni amministrative concernenti la tutela dei castagneti;

d) le funzioni in materia di spegnimento degli incendi boschivi, con [l'avvalimento
dell’agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile;

e) le funzioni relative al rilascio del parere per I'abbattimento delle alberature stradali.

3. | Comuni, anche attraverso le loro Unioni, esercitano le funzioni in materia sismica gia
svolte ai sensi della legge regionale 30 ottobre 2008, n. 19;
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4. Restano confermate in capo ai Comuni e alle Unioni subentrate alle Comunita montane
soppresse le funzioni attribuite dalla legge regionale n. 1 del 2005, in materia di protezione
civile, rispettivamente ai Comuni e alle Comunita montane;

5. Restano altresi confermate le funzioni riconosciute alle Unioni montane, subentrate alle
comunita montane, in materia di tutela e promozione della montagna afttribuite in
attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 44, comma secondo, della Costituzione e
della normativa in favore dei territori montani.”

Articolo 38:

per quanto riguarda I'agricoltura le funzioni amministrative esercitate delle Provincie, dai
Comuni o dalle Unioni di Comuni sono attribuite alla Regione.

Articolo 46:

“1. Con riferimento allo Sportello unico telematico e alla rete regionale dei SUAP, la
Regione assicura il coordinamento dei SUAP e lo sviluppo della piattaforma e della banca
dati regionale, cosi come previsto dall’articolo 3 della legge regionale n. 4 del 2010.

2. Alla Citta metropolitana di Bologna e alle Province spettano le funzioni di coordinamento
della rete dei SUAP e di supporto tecnico-amministrativo, anche sulla base della
piattaforma telematica prevista dalla legge regionale n. 4 del 2010 e attraverso
l'utilizzazione della banca dati regionale dei procedimenti SUAP ivi prevista.

3. La Regione supporta la Citta metropolitana di Bologna, le Province e le Unioni di
Comuni per lo sviluppo di un sistema della rete dei SUAP basata su ulteriori livelli di
integrazione, in particolare per la gestione dei procedimenti caratterizzati da un elevato
impatto economico e produttivo.

4. Restano confermate in capo ai Comuni ed alle Unioni di Comuni le funzioni di gestione
dei SUAP, attraverso l'utilizzo di modalita telematiche.”

Articolo 47:

“1. In materia di commercio, la Citta metropolitana di Bologna e le Province esercitano le
funzioni relative alle scelte di pianificazione inerenti le grandi strutture di vendita di rilievo
sovracomunale.

2. In materia di turismo, ai Comuni e alle Unioni di Comuni costituite negli ambiti territoriali,
secondo quanto previsto dalla legge regionale n. 21 del 2012, sono attribuite le seguenti
funzioni:

a) l'attivita di vigilanza, controllo e sanzionatoria sulle agenzie di viaggio e turismo;

b) l'affidamento agli Uffici di informazione e accoglienza turistica del servizio di
prenotazione turistica in ingresso per il territorio regionale, ai sensi della legge
regionale n. 7 del 1998.”
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Di seguito gli obiettivi che impatteranno sull’Unione

Obiettivo 2.1.14 “Unioni e fusioni di comuni”

Missione: Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma:
Il riordino istituzionale, obiettivo assunto anche nellambito del Patto per il lavoro
sottoscritto nel 2015, mira a razionalizzare e qualificare le istituzioni di governo del
territorio, con l'obiettivo di riprogettare le strutture amministrative per rispondere con
maggiore efficacia ai bisogni e alle aspettative dei cittadini e delle imprese.

v Unioni di comuni
Valorizzare e rafforzare il ruolo e il sistema delle unioni e dei comuni aderenti,
promuovendo I'adesione dei comuni non ancora associati € aumentando le funzioni
conferite.

v Fusioni di comuni
Sostegno al processo di fusione nel suo complesso e valorizzazione della
partecipazione dei cittadini nella prospettiva di favorire la piena conoscenza delle
conseguenze della fusione, anche dal punto di vista del progetto di sviluppo
complessivo del territorio.

Assessorato di riferimento
Bilancio, riordino istituzionale, risorse umane e pari opportunita

Altri assessorati coinvollti
Giunta regionale per specifiche competenze

Strumenti e modalita di attuazione

v" Unioni di comuni
Con riguardo al tema delle unioni, elaborazione di un nuovo programma di riordino
territoriale di durata pluriennale con la definizione di nuovi contenuti, condivisi con
tutti i soggetti convolti, riguardanti i presupposti ed i criteri per il sostegno delle unioni
e delle gestioni associate di funzioni comunali. Approfondimento dello stato delle
Unioni.

v Fusioni di comuni
Implementazione del supporto regionale in ogni fase del processo di fusione, da
quella degli studi di fattibilita propedeutici allavvio dei percorsi fino
al’accompagnamento nella fase iniziale di avvio dei nuovi enti, passando attraverso il
sostegno nei percorsi di partecipazione ed informazione. Supporto nel procedimento
legislativo di fusione e gestione dei referendum consultivi regionali.

Altri soggetti che concorrono all’azione
Unioni di comuni, Comuni e Associazioni degli enti locali, Assemblea Legislativa,
Amministrazioni statali e altri enti.

Destinatari
Comuni, Unioni di comuni.
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Eventuali impatti sugli enti locali

Per Unioni e fusioni si prevedono impatti di natura finanziaria: per le Unioni, 'impatto
deriva dal bando per I'erogazione degli incentivi previsti dalla legge a sostegno delle
gestioni associate svolte dalle Unioni, che impatta sul piano finanziario direttamente
su tali enti associativi e indirettamente, ma sostanzialmente, anche sui comuni che
ne fanno parte; per le fusioni, 'impatto di natura finanziaria discende dai contributi
regionali concessi ai comuni nati da fusione. Per tali comuni sono poi previsti ulteriori
impatti connessi alla istituzione di nuovi comuni mediante fusione (e dunque
soppressione) di preesistenti comuni.

Risultati attesi

v" Unioni di comuni

- Predisposizione e prima applicazione del nuovo programma di riordino
territoriale

v Fusioni di comuni

Intera legislatura

v" Unioni di comuni
o Consolidamento e rafforzamento delle Unioni esistenti e aumento delle
funzioni svolte in Unione
v" Fusioni di comuni
o Riduzione del numero dei Comuni della Regione
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Obiettivo 2.3.3 “Politiche di welfare, bambini, adolescenti e famiglia”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma: Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia

Attuazione del nuovo Piano sociale e sanitario regionale; supporto alla programmazione
sociale locale con ripartizione del Fondo sociale regionale; monitoraggio e supporto
all’attuazione delle linee guida di riordino del Servizio Sociale Territoriale (SST), delle Linee
guida per I'attivita dei Centri per le Famiglie e degli interventi di promozione, protezione e
tutela dell'infanzia e adolescenza.

Assessorato di riferimento
Politiche di welfare e politiche abitative

Altri assessorati coinvollti

Coordinamento delle politiche europee allo sviluppo, scuola, formazione professionale,
universita, ricerca e lavoro Cultura, politiche giovanili e politiche per la legalita
Politiche per la Salute

Strumenti e modalita di attuazione
- mantenimento delle risorse destinate ai servizi educativi per l'infanzia
- adeguamento e attuazione LR 19/2016 e definizione nuove direttive attuative, anche
- conriguardo alla L. 107/2015 e decreti attuativi;
- definizione nuovi indirizzi di programmazione per i servizi educativi;
- LR 13/2015, LR 12/2013, LR 2/2003;
- DGR 817/2016, DGR 391/2015, DGR 1012/2014, DGR 1904/2011 e ss.mm.
- Piano sociale e sanitario

Altri soggetti che concorrono all’azione

Enti locali, AUSL, Terzo settore , Agenzia regionale per il Lavoro, Servizio
Programmazione, valutazione e interventi regionali nel’ambito delle politiche della
formazione e del lavoro, INPS, Agenzia Sanitaria e Sociale regionale

Destinatari
Cittadini adulti e minori di eta, Enti locali, AUSL, Terzo Settore

Eventuali impatti sugli Enti locali

Gli impatti previsti sono notevoli in quanto la titolarita della gestione dei servizi & degli Enti
locali e l'impatto delle scelte sul tema della programmazione ricade direttamente su
famiglie e cittadini. Per questo & necessario che il percorso per il raggiungimento degli
obiettivi sopra descritti sia ampiamente condiviso e coinvolga tutti gli interlocutori
interessati. Accrescere la capacita empowerment dei cittadini e di leggere ed interpretare i
contesti di vita e le situazioni “a rischio”, promuovere azioni di valorizzazione delle
competenze con particolare riguardo alle famiglie in condizioni di vulnerabilita sociale.
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Eventuali impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Ogni attivita di quelle sopra descritte ha necessariamente un impatto sulle cittadine di
genere femminile presenti nel territorio regionale, siano esse bambine, ragazze e donne, di
cittadinanza italiana o non. Cosi come l'attenzione € posta ai cittadini minori di eta quali
soggetti portatori di diritti di benessere e protezione. Sara quindi necessario che il percorso
per il raggiungimento degli obiettivi sopra descritti sia ampiamente condiviso e coinvolga
tutti gli interlocutori interessati e tenga conto in particolare degli obiettivi del Piano integrato
delle azioni regionali in materia di pari opportunita di genere:

- contrastare i fenomeni di poverta e marginalita sociale di genere, favorendo

l'inclusione;
- garantire la sicurezza, contrastando ogni forma di abuso e violenza.

Risultati attesi

- attuazione del Piano sociale e sanitario regionale;

- attivita a supporto e monitoraggio dell’attuazione delle Linee guida del SST;

- attivita a supporto e monitoraggio dell’attuazione delle Linee guida per i Centri per le

- famiglie;

- nuova definizione degli obiettivi e dei criteri di riparto del fondo sociale regionale;

- definizione e attuazione programma e bandi dedicati all’adolescenza;

- qualificazione del sistema di protezione e tutela dell’infanzia e adolescenza e
supporto alle famiglie vulnerabili;

- definizione di specifiche indicazioni attuative nellambito degli interventi integrati per
bambini e ragazzi con bisogni socio-sanitari complessi.

Intera legislatura

- attuazione Piano Sociale e Sanitario Regionale;

- azioni di prevenzione dell’istituzionalizzazione dei minori e sostegno alla genitorialita;

- confronto con gli enti locali sulla programmazione territoriale del sistema di
accoglienza;

- dei minorenni fuori famiglia al fine della rimodulazione dell'offerta in relazione;
all’evoluzione dell’'utenza
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Obiettivo 2.3.4 “Inserimento lavorativo delle persone con disabilita”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma: Interventi per la disabilita

L’integrazione professionale delle persone disabili costituisce uno dei fondamentali obiettivi
delle politiche regionali del lavoro e di coesione sociale e uno dei principali indicatori della
qualita dell’azione delle istituzioni, dell’efficacia dei servizi, del grado di sviluppo del tessuto
imprenditoriale ed economico.

L’azione della Regione per lintegrazione al lavoro delle persone disabili si realizza
innanzitutto tramite I'applicazione della normativa nazionale e regionale.

La Legge nazionale 68/99 affida alle Regioni il compito di programmare gli interventi per
facilitare l'inserimento delle persone disabili nel mondo del lavoro, ricorrendo alle risorse del
Fondo Regionale Disabili (FRD) costituito dagli oneri dovuti dalle imprese che non rispettano
gli adempimenti previsti dalla suddetta Legge o che chiedono I'esonero dall'obbligo.

La LR 14/2015 istituisce l'integrazione dei servizi sociali, sanitari e del lavoro per favorire,
attraverso una presa in carico integrata e multidisciplinare, l'inserimento o il reinserimento
nel mercato del lavoro delle persone piu fragili e vulnerabili e introduce una nuova tipologia
di tirocinio che consente esperienze sul lavoro anche alle persone meno pronte a inserirsi in
una organizzazione aziendale, ma che possono trovare vantaggio in un’esperienza di tipo
lavorativo anche sotto il profilo riabilitativo.

In attuazione di quanto previsto dalla normativa si collocano gli interventi di politica attiva
diretti alle persone. Tali interventi sono finanziati dal FRD e prevedono: formazione,
orientamento, accompagnamento al lavoro, tirocini, tutoraggio e valutazione delle
competenze, nonché azioni di sistema per accompagnare i processi di supporto
allinserimento lavorativo e alla valorizzazione professionale (contributi ai Comuni per il
sostegno alla mobilita casa-lavoro, sostegno a associazioni e cooperative sociale, ecc.) e
misure di accompagnamento e un’offerta di servizi in grado di assicurare condizioni di
contesto (sociale, territoriale, aziendale) favorevoli all’inclusione sociale.

Attraverso il FRD, nel 2018, sono previste anche azioni a favore delle imprese, sia quelle
sottoposte all'obbligo di assunzione ai sensi della legge, che quelle che assumono disabili in
un'ottica di valorizzazione dell'impegno sociale d'impresa (incentivi per l'assunzione e
contributi per I'adattamento dei posti di lavoro).

All'obiettivo di aumentare l'efficacia e I'efficienza dei servizi per il lavoro dedicati alle persone
disabili per ridurne la distanza dal mercato del lavoro contribuisce sia I'operativita
del’Agenzia Regionale per il Lavoro, che lattuazione della LR 14/2015, che prevede
'assegnazione di risorse del Fondo Regionale Disabili anche ai Distretti per la realizzazione
dei progetti integrati previsti dalla legge.

Assessorato di riferimento

Coordinamento delle politiche europee allo sviluppo, scuola, formazione professionale,
universita, ricerca e lavoro

Altri assessorati coinvolti

Attivita produttive, piano energetico, economia verde e ricostruzione post-sisma
Politiche della salute

Politiche di welfare e politiche abitative

30




Quadro Normativo

Strumenti e modalita di attuazione
- Fondo Regionale Disabili
Altri soggetti che concorrono all’azione

Partenariato istituzionale, economico e sociale (Conferenza Regionale Tripartita,
Comitato di Coordinamento Istituzionale, Conferenza Regionale Sistema Formativo,
Conferenza Regione e Universita), soggetti formativi (scuole, enti di formazione
accreditati, centri di ricerca, universita),

Enti locali e Servizi per il lavoro, servizi sociali e sanitari

Destinatari
Persone con disabilita

Risultati attesi
- programmazione e attuazione degli interventi a favore del collocamento dei
disabili, in accordo con le rappresentanze delle Associazioni Disabili e delle
parti sociali, su tutto il territorio regionale;
- attuazione delle misure previste dalle LR 14/2015 per quanto riguarda le
persone con disabilita in condizioni di fragilita e vulnerabilita.
Intera legislatura
- accrescere la percentuale di persone con disabilita che ai sensi della L. 68/99
possono essere collocate al lavoro ma anche delle persone con disabilita che
non rientrano nei parametri previsti dalla Legge, ma che hanno maggiori
difficolta a collocarsi nel mercato del lavoro.
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Obiettivo 2.3.5 “Contrasto alla poverta e all’esclusione sociale”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma: Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale

Gli obiettivi si collocano nell'ambito delle indicazioni della Strategia europea 2020 e sono
volti a contrastare e ridurre gli effetti della poverta e delllemarginazione sia rispetto al
fenomeno nel suo complesso, sia relativamente a particolari fasce di popolazione
maggiormente vulnerabili (ad esempio senza fissa dimora, soggetti in area penale, rom e
sinti).

Assessorato di riferimento
Politiche di welfare e politiche abitative

Altri assessorati coinvolti

Attivita produttive, piano energetico, economia verde e ricostruzione post-sisma
Coordinamento delle politiche europee allo sviluppo, scuola, formazione professionale,
universita, ricerca e lavoro Cultura, politiche giovanili e politiche per la legalita

Difesa del suolo e della costa, protezione civile e politiche ambientali e della montagna
Politiche per la salute

Trasporti, reti infrastrutture materiali e immateriali, programmazione territoriale e agenda
digitale

Turismo e commercio

Strumenti e modalita di attuazione

- supporto all'implementazione di misure nazionali e regionali di sostegno al reddito e a
contrasto della poverta con particolare riferimento alle famiglie con minori;

- attuazione e monitoraggio della LR 14/2015 in materia di inclusione sociale e
lavorativa delle persone in condizione di fragilita;

- sperimentazione di interventi innovativi nel campo del disagio socio-abitativo cronico e
conclusione del percorso valutativo;

- attuazione della LR 11/2015 e della Strategia regionale anche attraverso la
concessione;

- mediante bando - di contributi in conto capitale e spesa corrente per il superamento
delle aree sosta di grandi dimensioni e delle situazioni di degrado abitativo;

- supporto alla realizzazione di interventi a sostegno dell’inserimento socio-lavorativo in
collaborazione con I'Amministrazione Penitenziaria Regionale e gli Assessorati
regionali competenti.

Altri soggetti che concorrono all’azione
Amministrazioni pubbliche, Terzo settore, Parti sociali

Destinatari

Persone in condizioni di poverta (anche a seguito della crisi economica) e marginalita
estrema quali senza fissa dimora con situazioni multiproblematiche (salute mentale,
alcolismo, tossicodipendenza), Persone fragili ai sensi della LR 14/2015, Persone rom e sinti
che vivono ancora nelle aree sosta di grandi dimensioni e in situazioni di degrado abitativo,
Soggetti in area penale (detenuti e persone sottoposte a misure alternative alla detenzione).
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Eventuali impatti sugli Enti locali
Politiche e obiettivi nel campo del contrasto alla poverta e all'esclusione sociale delle
categorie piu vulnerabili hanno un impatto diretto sugli Enti locali e sulla coesione sociale.

Eventuali impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

Tutti gli interventi nei confronti delle persone in condizioni di vulnerabilita e grave
marginalita sociale sono finalizzati a compensare, almeno in parte, le condizioni di
svantaggio, quindi a creare i presupposti per una maggiore parita. Ad esempio la chiusura
dei campi sosta di grandi dimensioni risponde anche alla necessita di eliminare un
elemento di separatezza e stigmatizzazione da parte della comunita maggioritaria oltre che
un fattore di tensione sociale.

Risultati attesi

sperimentazione della misura regionale di sostegno al reddito di cui alla LR
24/2016;

monitoraggio sullo stato di attuazione della LR 24/2016;

gestione del bando regionale per il superamento delle aree sosta per rom e sinti di
grandi dimensioni e delle situazioni di degrado ai sensi della LR 11/2015;
implementazione del sistema informativo regionale collegato alla LR 11/2015.

Intera legislatura

consolidamento e monitoraggio della programmazione regionale integrata dei
servizi;

pubblici del lavoro, sociali e sanitari in attuazione della LR 14/2015;

monitoraggio quali-quantitativo delle presenze nelle aree e nei campi sosta della
regione;

anche attraverso I'elaborazione di un sistema informativo collegato alla LR 11/2015;
predisposizione della relazione alla clausola valutativa prevista all'art. 7 LR 11/2015;
attuazione di una misura regionale per il contrasto alla poverta (RES).
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Obiettivo 2.3.6 “Politiche per I’integrazione”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma: Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale

Raggiungimento di un buon livello di inclusione sociale delle persone migranti nel contesto
regionale (scuola, formazione, lavoro, sociale, salute, casa), rimozione di ostacoli di ordine
linguistico, culturale ed organizzativo, promozione di forme di cittadinanza attiva e di dialogo
interculturale, prevenzione e contrasto ai fenomeni di esclusione, discriminazione e tratta in
attuazione della LR 5/2004.

Assessorato di riferimento
Politiche di welfare e politiche abitative

Altri assessorati coinvolti
Giunta Regionale per specifiche competenze

Strumenti e modalita di attuazione

- attuazione interventi/azioni finalizzati all'integrazione nelllambito di programmazioni e/o
Accordi nazionali/europee;

- definizione e gestione progetti a valere su avvisi pubblici FAMI in materia di integrazione
dei cittadini stranieri;

- valutazione degli obiettivi di integrazione sociale dei cittadini stranieri ai sensi della LR
5/2004 e della programmazione triennale in materia: Clausola Valutativa e Relazione
Conclusiva sul Triennio 2014-2016;

- supporto al consolidamento di un sistema regionale di accoglienza per richiedenti e titolari
di protezione internazionale;

- prosecuzione del progetto regionale Oltre la Strada per la prevenzione, assistenza e
integrazione sociale vittime di tratta e riduzione in schiavitu.

Altri soggetti che concorrono all’azione
Enti locali, Amministrazioni dello Stato, Soggetti del Terzo Settore, Parti Sociali, Associazionismo
immigrati, Volontariato, Agenzia Sanitaria e Sociale Regionale.

Destinatari

Cittadini stranieri presenti e/o residenti in Emilia-Romagna, Richiedenti e titolari di protezione
internazionale, Persone vittime di tratta e riduzione in schiavitu, Operatori dei servizi pubblici e del
terzo settore, Volontari.

Eventuali impatti sugli Enti locali
Gli Enti locali sono tra i principali attori della programmazione sociale regionale per l'integrazione
sociale dei cittadini stranieri

Eventuali impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione

L’insieme degli interventi suindicati si pone l'obiettivo di garantire pari opportunita e non
discriminazione diminuendo, in particolare, le differenze in termini di accesso ed efficacia di
risposta da parte dei servizi pubblici tra la sottopopolazione autoctona e quella immigrata
(extracomunitari e comunitari)
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Risultati attesi

- programmazione e attuazione sull’intero territorio regionale di misure volte a favorire
I'accesso dei cittadini stranieri al sistema dei servizi pubblici;

- prosecuzione della progettazione regionale a valere sui Fondi FAMI in materia di
apprendimento della lingua italiana, misure per I'integrazione e la partecipazione sociale
dei migranti;

- approvazione del nuovo Programma Triennale per I'integrazione sociale dei cittadini
stranieri ai sensi dell’art. 3 comma 2 della LR 5/2004;

- prosecuzione del sistema di interventi territoriali denominato "Oltre la Strada" e
implementazione di azioni sperimentali di sistema, ai sensi del DPCM del 16 maggio
2016 e del raccordo con il sistema asilo.

Intera legislatura
- programmazione e gestione delle misure per l'integrazione dei cittadini stranieri,
finanziate attraverso il FAMI (biennio 2019-20).
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Obiettivo 2.3.7 “Contrasto alla violenza di genere e pari opportunita”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma: Programmazione e governo della rete dei servizi socio-sanitari e sociali

Contrasto alla violenza di genere:

Attuazione della LR 6/2014 e del Piano regionale contro la violenza di genere (DAL n.
69/2016) attraverso l'istituzione dell'Osservatorio regionale sulla violenza di genere e
dell’'Elenco regionale dei centri antiviolenza e delle loro dotazioni.

Riparto e assegnazione del fondo statale per le politiche relative ai diritti e alle pari
opportunita (art. 19, comma 3 DL 223/2006 convertito con modificazioni dalla L. 248/2006) di
cui al DPCM 25 novembre 2016. Riparto e assegnazione del fondo statale per le politiche
relative ai diritti e alle pari opportunita previste al paragrafo 4 del piano d’azione straordinario
contro la violenza sessuale e di genere di cui al DPCM 25 novembre 2016.

Pari opportunita:

promozione del mainstreaming di genere anche attraverso l'attivita dell’Area di integrazione
del punto di vista di genere e valutazione del suo impatto sulle politiche regionali;
coordinamento del lavoro per la predisposizione del Bilancio di genere e del Piano integrato
in materia di pari opportunita; prosecuzione delle attivita di diffusione di una cultura attenta
alle differenze e alle pari opportunita e al contrasto agli stereotipi di genere; attuazione della
LR 6/2014 per le parti di competenza.

Istituzione del Tavolo regionale permanente delle politiche di genere (art. 38 LR 6/2014).
Emanazione del secondo bando regionale per la concessione di contributi a sostegno di
progetti rivolti alla promozione ed al conseguimento delle pari opportunita e al contrasto delle
discriminazioni e della violenza di genere.

Assessorato di riferimento
Bilancio, riordino territoriale, risorse umane e pari opportunita

Altri assessorati coinvolti
Giunta Regionale per specifiche competenze

Strumenti e modalita di attuazione

- LR 2/2003

- Piano Sociale e Sanitario regionale 2008-2011 (DAL 175/2008)

- Linee di indirizzo regionali per 'accoglienza di donne vittime della violenza di genere
di

- cuialla DGR 1677/2013

- LR 6/2014

- Intesa ai sensi dell'art. 8, comma 6, della L. 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo e le

- Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano e le Autonomie locali, relativa ai

- requisiti minimi dei Centri antiviolenza e delle Case rifugio, prevista dall'art. 3, comma

- 4, del DPCM del 27 novembre 2014

- Piano d'azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere adottato con
decreto

- del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 luglio 2015

- Piano regionale contro la violenza di genere (DAL n. 69/2016)

- DPCM 25 novembre 2016
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- DGR 629/2014 “Approvazione del Piano interno integrato delle azioni regionali in materia di
pari opportunita di genere 2014/2016”

- DGR 459/2015 “Istituzione Area di integrazione del punto di vista di genere e valutazione
del suo impatto sulle politiche regionali ai sensi dell'art. 39 della L.R. 6/2014”

- DGR 1476/2016 “Bando per la concessione di contributi a sostegno di progetti rivolti alla
promozione ed al conseguimento delle pari opportunita e al contrasto delle discriminazioni
e della violenza di genere" - annualita 2016 e 2017

Altri soggetti che concorrono all’azione

Conferenze Territoriali Sociali-Sanitarie (CTSS), Enti Locali, Aziende USL e Distretti, Soggetti
gestori pubblici e privati di case e centri antiviolenza, Agenzie di Comunicazione, Scuole e agenzie
educative, Associazioni di promozione sociale, organizzazioni di volontariato, ONLUS.

Destinatari
Vittime di violenza di genere e loro figli e figlie, Donne e cittadinanza in genere, Operatori dei
Servizi.

Eventuali impatti sugli Enti Locali
Gli Enti Locali - insieme ad Aziende USL e Distretti - sono i principali attori delle azioni di
coordinamento territoriali necessarie per raggiungere gli obiettivi.

Eventuali impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Tutte le attivita sono dirette alla promozione delle pari opportunita e al contrasto delle
Discriminazioni.

Risultati attesi

- attuazione della Legge regionale 6/2014, del Piano regionale contro la violenza di genere e
del Piano d’azione nazionale contro la violenza di genere;

- attivita di mainstreaming e presidio delle attivita regionali in materia di pari opportunita;

- coordinamento del lavoro e realizzazione del Bilancio di genere e del Piano integrato in
materia di pari opportunita;

- prosecuzione delle attivita di diffusione di una cultura attenta alle differenze e alle pari
opportunita e al contrasto agli stereotipi di genere.

Intera legislatura

- consolidamento di azioni regionali e territoriali sistematiche e diffuse sui temi delle pari
opportunita e del contrasto alla violenza di genere.
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Obiettivo 2.3.8 “Valorizzazione del terzo settore”

Missione: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programma: Cooperazione, volontariato e associazionismo

Valorizzazione del ruolo degli enti del terzo settore nel sistema di welfare regionale,
ridefinizione dei rapporti della Pubblica Amministrazione e della Regione in particolare con
detti enti del terzo settore, attuazione della riforma nazionale in merito. Valorizzazione del
Servizio Civile anche mediante I'attuazione del documento di programmazione triennale.

Assessorato di riferimento
Politiche di welfare e politiche abitative

Altri assessorati coinvolti

Presidenza

Attivita produttive, piano energetico, economia verde e ricostruzione post-sima
Bilancio, riordino istituzionale, risorse umane e pari opportunita

Coordinamento delle politiche europee allo sviluppo, scuola, formazione professionale,
universita, ricerca e lavoro

Cultura, politiche giovanili e politiche per la legalita

Difesa del suolo e della costa, protezione civile e politiche ambientali e della montagna
Politiche per la salute

Trasporti, reti infrastrutture materiali e immateriali, programmazione territoriale e agenda
Digitale

Strumenti e modalita di attuazione
- LR 34/2002, LR 20/2003, LR 12/2005, LR 8/2014, LR 12/2014, LR 13/2015, LR
11/2016
- Direttive e Linee guida di attuazione

Altri soggetti che concorrono all’azione

Enti locali, Organizzazioni di volontariato, Associazioni di promozione sociale, Cooperative
sociali, altri enti del terzo settore, Centri di Servizio per il Volontariato (CSV), Co.Ge
(Comitato di gestione fondo speciale per il volontariato dellEmilia-Romagna), Enti iscritti
all'albo del Servizio Civile, Coordinamenti Provinciali enti di servizio civile, Ervet, Agenzia
Sanitaria e Sociale Regionale.

Destinatari
Organizzazioni di volontariato, Associazioni di promozione sociale, Cooperative sociali, Enti
locali, AUSL, CSV, Giovani, Enti pubblici e privati del servizio civile.

Eventuali impatti sugli Enti locali

Sono notevoli in quanto le politiche avranno effetti sulla programmazione, pianificazione e
realizzazione degli interventi locali e sulla forma di rapporto con gli enti del Terzo settore.
Inoltre valorizzazione dei giovani italiani o provenienti da altri paesi quale risorsa positiva per
la comunita locale e occasione di crescita umana, relazionale e professionale dei giovani
stessi.

Eventuali impatti in termini di pari opportunita e non discriminazione
Contrastare i rischi di isolamento dei soggetti con meno potenzialita (professionali, fisiche,
linauistiche. culturali ecc.).
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Risultati attesi

- messa a regime delle banca dati TeSeO per quanto riguarda le organizzazioni di volontariato
e le associazioni di promozione sociale e avvio delle iscrizioni on line delle cooperative
sociali;

- definizione delle nuove forme di rappresentanza territoriali del terzo settore, del ruolo dei
centri di servizio per il volontariato (anche tenuto conto della ridefinizione istituzionale
territoriale) e ridefinizione dei criteri per la tenuta del registro degli enti del Terzo settore;

- attuazione del documento di programmazione triennale del servizio civile.

Intera legislatura
- messa a regime delle banca dati TeSeO per tutto il Terzo Settore;
- attuazione della riforma del Terzo settore a livello territoriale in armonia con il dettato
normativo nazionale.
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Indebitamento-Organizzazione Interna

Analisi indebitamento

L’Unione non ha indebitamento in essere e non & prevista la contrazione di mutui nel
prossimo triennio.

Pareggio di bilancio

Le Unioni non sono mai state soggette ai vincoli imposti dal patto di stabilita e la Legge di
Stabilita 2016 che ha introdotto la nuova regola del pareggio di bilancio (reiterata dalla Legge di
bilancio 2017 e 2018) non lo ha esteso alle Unioni. Dal 2019 & stato completamente eliminato
questo vincolo e rimangono vigenti esclusivamente i vincoli previsti dai principi generali e applicati
della contabilita armonizzata.
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Organizzazione interna

CONSIGLIO UNIONE

PRESIDENTE
GIUNTA

Segretario Generale

Gregorio Martino

SERVIZI b1 STAFF

> SEGRETERIA

GENERALE

> SERVIzI AMM.VI,
PROTOCOLLO

» BiLANCIO

Dirigente — Segretario Dirigente Servizio Dirigente Dirigente
Gregorio Martino Finanziario Responsabile Responsabile
Claudio Temperanza Personale Contratti
Raffaele Guizzardi

> RISORSE UMANE

% CONTRATTI

Indebitamento-Organizzazione Interna

SERVIZI CONFERITI

PROTEZIONE CIVILE
Dirigente: Alessandro Malavolti

UFFICIO AFFISSIONI
Dirigente: Monica Venturelli

SERVIZI SOCIALI- UFFICIO DI PIANO
Dirigente: Maria Cristina Plessi
Unione dei Comuni del Distretto Ceramico

ISTITUZIONE SERVIZI ALLA PERSONA

SIA (SERVIZIO NFORMATIVO ASSOCIATO)
che comprende il Servizio informativo
statistico e il servizio informativo territoriale.
Responsabile: Monica Vneturelli

J

Direttore: Clelia Cavani
.
r
S.UAP. e SISMICA
Dirigente: Andrea lllari
Servizi conferiti limitatamente al
\ Sub-Ambito Montano
Responsabile: Laura Zona
SERVIZIO CENTRALE UNICA DI Servizio Forestazione
COMMITTENZA Servizio Promozione Turistica

Dirigente: Marina Baschieri




OTEZIONE CIVILE
SERVICE - FINANZIARIO
SPESE GENERALI-FINANZIA

6 AFFISSIONI

7 POLIZIA LOCALE SUB AMBIT
08 SUAP

09 SOCIALE

10 CUC

11 SISMICA

12 SUB AMBITO




- Servizio Finanziario
02 - Servizio Affissioni
o0 03 - Servizio Sismica
tto 04 - Servizio SIA
etto 05 - Servizio Risorse Umane

getto 06 — Servizio CUC

ogetto 07 - Servizio Sub Ambito

ISSIONE 03
rogetto 08 - Servizio Polizia Locale Sub Ambito

ISSIONE 07
rogetto 09 - Servizio Turismo Sub Ambito

ISSIONE 09

Progetto 10 - Servizio Sub Ambito Tutela dell’'ambiente e del
territorio

Progetto 11 - Servizio Sub Ambito Forestazione Funghi Epigei
MISSIONE 11

Progetto 12 - Servizio Protezione civile

MISSIONE 12

Progetto 13 - Sociale I Minori

Progetto 14 - Sociale Famiglie, infanzia e adolescenza
Progetto 15 - Sociale Coordinamento 0-6

Progetto 16 - Sociale La Disabilita

Progetto 17 - Sociale Gli Anziani

Progetto 18 — Sociale Servizi Sociale Territoriali
Progetto 19 - Sociale Servizio Politiche Abitative
Progetto 20 - Sociale Centro Antiviolenza

Progetto 21 - Sociale Ufficio di Piano

MISSIONE 14

Progetto 22 - Servizio SUAP
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Sezione Strategica
DUP 2022-2024

Missione 01

Servizi istituzionali, generali e di gestione

Dirigente di riferimento: Dott. Claudio Temperanza



Programma 3: Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

Progetto 01: LA GESTIONE FINANZIARIA E IL REPERIMENTO DELLE
RISORSE

Descrizione del progetto: La gestione economico/finanziaria dell’Unione & legata a quella dei
singoli Comuni che ne fanno parte, dato che il 90% delle entrate & costituito da trasferimenti molti
dei quali comunali (77%). In questi anni la situazione finanziaria dei Comuni & a dir poco
problematica a causa dei continui tagli lineari da parte dello Stato e del continuo cambiamento
delle condizioni che minano la possibilita di una sana e soddisfacente programmazione, aggravati
ulteriormente dalla grave situazione di emergenza sanitaria da COVID-19.

Il bilancio dell’lUnione date anche le difficolta interne riscontrate dai Comuni deve mirare ad una
precisa gestione delle risorse ricercando un equilibrio tra risorse disponibili e costo dei servizi.

Obiettivi da conseguire:

1. monitoraggio continuo degli equilibri di bilancio e dell’evoluzione normativa in tema di
bilancio.

2. riorganizzazione del servizio a fronte delle ulteriori convenzioni e trasferimenti di funzione
all’'Unione.

Attori: Revisori dei conti; risorse umane dei Comuni appartenenti all’Unione.

Assessori di riferimento: Maria Costi (Formigine)

Stakeholders: Comuni membri del’Unione, istituzione, cittadini.
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Sezione Strategica
DUP 2022-2024

Missione 01

Servizi istituzionali, generali e di gestione

Dirigente di riferimento: Dott.ssa Monica Venturelli



Programma 4: Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

Progetto 02: PUBBLICITA E AFFISSIONI

Descrizione del progetto:

La gestione associata diretta del canone unico sulla pubblicita e del servizio delle pubbliche
affissioni consente di ottenere migliori risultati in termini di costi ed efficienza rispetto alla gestione
appaltata a terzi, esempio di sfruttamento delle economie di scala e di processo che sono la
ragione stessa dell’esistenza dell’Unione e che permette anche un servizio omogeneo tra i Comuni
dell’'Unione.

Obiettivi da conseguire:

1. Gestione in Unione e continuo aggiornamento delle banche dati e procedimenti gestiti;
Monitoraggio della normativa in materia e di proposte per 'adeguamento e il miglioramento
del servizio;

3. Controllo e recupero del canone

Attori: Risorse umane degli uffici tributari dei vari Comuni appartenenti all’Unione, cittadini,
imprese.

Assessori di riferimento: Maria Costi (Formigine)

Stakeholders: imprese, cittadini, agenzie pubblicitarie, associazioni
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Sezione Strategica
DUP 2022-2024

Missione 01

Servizi istituzionali, generali e di gestione

Dirigente di riferimento: Dott. Andrea lllari



Programma 6: Ufficio tecnico

Progetto 03: UFFICIO PER AUTORIZZAZIONE SISMICA

Descrizione del progetto: La L.R 19/2008 ha stabilito che le funzioni sismiche sono confermate
in capo ai Comuni i quali possono esercitarle autonomamente, in forma singola o associata,
nellosservanza di standard minimi, individuati con successiva delibera di Giunta regionale, con
riferimento alla dimensione demografica del Comune o della forma associativa, nonché alle
caratteristiche della stru